
 
 
 
  

                                                ประกาศเทศบาลตำบลลานข่อย 
                 เรื่อง   นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล 

                                                  ----------------------------------- 

                    การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  คือ  กระบวนการบริหารงานบุคคล
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ  ตั้งแต่  การสรรหา  การบรรจุ  การแต่งตั้ง  การโอนย้าย             
การพัฒนา  การวางแผนอัตรากำลัง  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การเลื่อนตำแหน่ง  การเลื่อนขั้น
เงินเดือน  การลงโทษ  และการให้พ้นจากตำแหน่ง  เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  โดยเป็นระบบที่ยึดถือหลักคุณธรรม  และหลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี   (Good  Govermance)  และสามารถบริหารทรัพยากรบุคคลให้ เกิ ดประโยชน์สูงสุด  
สัมฤทธิผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้  ดังนั้น  เทศบาลตำบลลานข่อย  จึงประกาศนโยบายการบริหารทรัพยากร
บุคคล  ดังนี้ 
                    1. การสรรหา  คัดเลือก  การบรรจุแต่งตั้ง  การพัฒนา  การเลื่อนขั้นเลื่อนตำแหน่ง  การ
โอนย้ายและกิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลอ่ืนๆ  มีความถูกต้องและทันเวลา 
  2. มีความโปร่งใสในทุกกระบวนการของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  3. สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  รวมทั้งส่งเสริมให้มีการแบ่งปัน
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้  เพ่ือพัฒนาผู้ปฏิบัติงานให้มีทักษะและสมรรถะที่จำเป็นสำหรับการบรรลุภารกิจ
และเป้าหมายของเทศบาลตำบลลานข่อย 
  4. มีระบบประเมินผลการปฏิบัติงานที่เน้นประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล 
  5. ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างฝ่ายบริหารกับข้าราชการและบุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้มี
ความพร้อมที่จะขับเคลื่อนองค์กรให้พัฒนาไปสู่เป้าหมาย  และวิสัยทัศน์การพัฒนา 
  6. ให้บุคลากรได้รับค่าตอบแทน  และสวัสดิการที่เป็นธรรม  เหมาะสมตามที่ระเบียบ
กฎหมายกำหนด 
  7. ส่งเสริมให้บุคลากรประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดี  มีคุณธรรม  จริยธรรม  และยึดหลัก
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัตงิาน 
 

   จึงประกาศมาให้ทราบโดยทั่วกัน   

                                               ประกาศ  ณ  วันที่   17  เดือน  มีนาคม  พ.ศ. 2565 

                                                                   

                                                              (นายบญุเลิศ  เส้งรอด) 
                                                          นายกเทศมนตรีตำบลลานข่อย 
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เทศบาลตำบลลานข่อย   
อำเภอป่าพะยอม  จังหวัดพัทลุง 

 



  คำนำ 
 

   ในช่วงเวลาที่ผ่านมา  ระบบราชการไทยมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นมากมาย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
บริหารทรัพยากรบุคคลแนวใหม่ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทรัพยากรบุคคลในองค์กรให้เป็นผู้ที่มีความรู้รอบด้านมิใช่
เพียงรู้สึกในงานด้านหนึ่งเพียงด้านเดียว  ประกอบกับกระแสโลกาภิวัฒน์   ทำให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  การพัฒนาสังคมและการเมือง  การพัฒนาขีดความสามารถของ
ประเทศในการแข่งขันสู่ระดับสากล  ส่งผลให้ระบบราชการต้องปรับตัวให้เท่าทันและรองรับการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นตลอดเวลา  การบริหารทรัพยากรบุคคลในภาครัฐมีสิ่งท้าท้ายที่ต้องเผชิญกับสภาวะแวดล้อม  ที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  และทำให้บุคลากรมีความสุขในการทำงาน  จึงจำเป็นต้องอาศัยการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลที่มีประสิทธิภาพ 

 
เทศบาลตำบลลานข่อย  จึงดำเนินการจัดนโยบายและกลยุทธ์การบริหารงานทรัพยากรบุคคลขึ้นเพ่ือ

สร้างระบบบริหาร  และพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพ  เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีคุณธรรม  สมรรถนะสูงเพ่ือเตรียม
ความพร้อมรับให้ทันทีกับสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลง  ให้สอดคล้องกับความคาดหวังของรัฐบาล  และการ
บริการประชาชนตามภารกิจ  อำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลตำบลลานข่อย  ตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ. 2496  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง  (ฉบับที่  13)  พ.ศ. 2552  รวมถึงภารกิจต่างๆ  ตาม
พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระขายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล  
และนโยบายผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างบรรลุเป้าหมายต่อไป 

 
 

เทศบาลตำบลลานข่อย 
มีนาคม  2565 
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นโยบายและกลยุทธก์ารบริหารงานทรัพยากรบุคคล 
เทศบาลตำบลลานข่อย  อำเภอป่าพะยอม  จังหวดัพัทลุง 

1. ความเป็นมา 
เทศบาลตำบลลานข่อย  (ปัจจุบันเปน็เทศบาลขนาดกลาง ณ วันที่ 1 พฤษภาคม  2551)   

 เทศบาลตำบลลานข่อย  เปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นเทศบาลตำบลลานข่อย  
ตั้งแต่วันที่  1 พฤษภาคม  2551  ได้เปลี่ยนแปลงแนวเขตเทศบาลให้สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริงเมื่อวันที่  
1  พฤษภาคม  2551 มีจำนวนประชากร 8,591 คน  มีชุมชนจำนวน  9  ชุมชน  มีการกำหนดโครงสร้าง
แบ่งส่วนราชการออกเป็น  4  ส่วนราชการ  และ  1  หน่วยตรวจสอบภายใน  ได้แก่  สำนักปลัดเทศบาล  
กองคลัง  กองช่าง  กองการศึกษา  และหน่วยตรวจสอบภายใน  โดยมีภารกิจอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบ
ของเทศบาลตำบลลานข่อย  ตามพระราชบัญญัติ เทศบาล  พ.ศ. 2496  และที่แก้ไขเพ่ิมเติมถึง                 
(ฉบับที่  13)  ดังนี้ 
 

ภารกิจหลัก 
1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ให้มีการบำรุงทางบกและทางน้ำ 
3. รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ  รวมทั้งการกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
4. ป้องกนัและระงับโรคติดต่อ 
5. ให้มีเครื่องใช้ในการดับเพลิง 
6. ให้ราษฎรได้รับการศึกษาอบรม 
7. ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ  และผู้พิการ 
8. บำรุงศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
9. จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
10. การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ 

     11. การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
     12. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
     13. การจัดการ การบำรุงรักษา  และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้  ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ 
           และสิ่งแวดล้อม 
     14. การขนส่งและการวิศวกรรมการจราจร 
     15. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
     16. การควบคุมอาคาร 
     17. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
     18. การส่งเสริมและสนับสนุน  การป้องกัน  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
     19. หน้าที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของเทศบาล 
    20. กิจการอื่นใดเป็นผลประโยชน์ในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการการกระจายอำนาจหน้าที่  
           ให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภารกิจรอง 

1.  ให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
2.  ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 



-2- 
 

3.  ให้มีตลาด 
4.  บำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
5.  ให้มีและบำรุงสถานที่ทำการพิทักษ์และรักษาคนเจ็บไข้ 
6.  ให้มีและบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
7.  ให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
8.  เทศพาณิชย์ 
9.  การจัดให้มีและการควบคุมตลาด 
10. การสาธารณูปการ 
11. การพาณิชย์  และการควบคุมตลาด 
12. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
13. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาส 
14. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
15. การจัดให้มีการบำรุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
16. การส่งเสริมการกีฬา 
17. การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
18. การรักษาความปลอดภัย  ความเป็นระเบียบเรียบร้อย  และการอนามัยโรงมหรสพและ  
      สาธารณสถานอื่นๆ 
19. การผังเมือง 

          รวมถึงภารกิจต่าง  ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  พ.ศ.2542  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอำเภอ  
แผนพัฒนาตำบล  นโยบายของรัฐบาล  นโยบายผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

2. วิสัยทัศน์ 
   วิสัยทัศน์  (Vision)  จุดมุ่งหมาย  ที่เทศบาลตำบลลานข่อยต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า  คือ                

"ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ปัญหา ร่วมพัฒนา และร่วมรักษาผลประโยชน์" 
    2.1  ยุทธศาสตร์ 
  (1)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
  (2)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  (3)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดระเบียบชุมชนและการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ 

  (4)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาส่งเสริมคุณภาพชีวิตและเศรษฐกิจ 
  (5)  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
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พันธกิจ  
        1. พัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  พัฒนาเส้นทางคมนาคมให้ประชาชนสามารถใช้บริการได้อย่าง
ครอบคลุมทัว่ถึง  ตลอดจนปรับปรุง  พัฒนาระบบสาธารณูปดภคให้ได้มาตรฐานเพียงพอกับความต้องการของ
ประชาชน 
 2. สร้างระบบการบริหารจัดการที่ดี  มีประสิทธิภาพ  บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนคลอด
จนพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  และพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้เป็นเลิศ 
         3. พัฒนาและส่งเสริมระบบการจัดการศึกษาท้ังในและนอกระบบอย่างทั่งถึง 
         4. อนุรักษ์  และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 5. อนุรักษ์  ฟ้ืนฟ ู ศาสนา  ศลิปวัฒนธรรมประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่ 
         6. ให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน  ส่งเสริมและพัฒนาการบริการสาธารณสุขให้
ครอบคลุมและทั่วถึงประชาชนทุกกลุ่ม  เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีถ้วนหน้า  ควบคู่ไปกับการเสริมสร้าง
สวัสดิการทางสังคม 
 

4. เป้าประสงค์ 
 1. เสริมสร้าง  ปรับปรุง  พัฒนา  โครงสร้างพ้ืนฐาน  และการให้บริการด้านความจำเป็นพื้นฐาน 
 2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นในอนาคต 
 3. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนในตำบลได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง 
 4. บริหารจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมให้อยู่ในระดับที่มีความเหมาะสมกับการดำรงชีวิต 
 5. ประชาชนในเขตเทศบาลมีความมั่นคงในการดำรงชีวิต  และอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข  มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 6. พัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชน  ป้องกันและควบคุมในชุมชนอย่างทั่วถึง 
 7. พัฒนาและส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน  ป้องกันและควบคุมในชุมชนอย่างทั่วถึง 
 8. พัฒนาการบริหารงาน  และทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลลานข่อยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 

5. การวิเคราะห์สถานภาพและสภาพแวดล้อม  ด้านทรัพยากรบุคคล  (SWOT Analysis) 
 จากสภาพปัญหาต่างๆ  ของเทศบาลตำบลลานข่อย  และสภาพความต้องการของประชาชนโดย
แท้จริง  การประเมินโดยวิเคราะห์ถึงภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการดำเนินการตามภารกิจ  อำนาจ
หน้าที่  และการพัฒนาด้านต่างๆของเทศบาลตำบลลานข่อย  ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานะภาพของ
ท้องถิ่น  ในปัจจุบัน  การใช้เทคนิค  SWOT Analysis  เป็นการพิจารณาถึงปัจจัยภายใน  ได้แก่  จุดแข็ง  
(Strength - S)  จุดอ่อน  (Weak – W)  และปัจจัยภายนอก ได้แก่  โอกาส  (Opportunity – O)  และ
อุปสรรค  (Threat – T) 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  และภายนอกเพ่ือประเมินสถานภาพการบริหารทรัพยากรบุคคล
ที่ส่งผลต่อการดำเนินตามภารกิจ  อำนาจหน้าที่ ในด้านต่างๆ  ของเทศบาลตำบลลานข่อย  (HR SWOT 
Analysis)  สามารถสรุปได้ดังนี ้
 
 



-4- 
 

 5.1  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
 จุดแข็ง  (Strength) 

1. มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ  ความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง  ดีสมควร 
2. บุคลากรที่มีความมุง่มั่นตั้งใจในการทำงานให้สำเร็จ 
3. บุคลากรมีการทำงานเป็นทมี 
4. ผู้บริหารให้ความสำคัญในการพัฒนางานและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
5. มีนโยบายด้านการพัฒนาศักยภาพบุคลากร  ให้ความสำคญั/ให้โอกาสในการพัฒนา 
6. มีสภาพแวดล้อมในการทำงานที่ดี  (สถานที่,อุปกรณ,์ความปลอดภัย) 
7. องค์กรมีขนาดพอดี 
จุดอ่อน  (Weakness) 
1. การสื่อสาร  ระบบสารสนเทศในการสนับสนุนการปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการบุคลากรยัง

ไม่พร้อม 
2. ขั้นตอนการทำงานซับซ้อน  หลายขั้นตอน 
3. บุคลากรยังไม่เชี่ยวชาญด้านการบริหารงานบุคคล 
4. การเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  โอนย้ายของเพนักงานเทศบาลมำให้เกิดความไม่ต่อเนื่อง 
5. มีข้อจำกัดด้านงบประมาณ 
6. การกระจายงานไม่สมดุล  (คนใช้งานง่ายก็ถูกมอบหมาย) 
7. มีการแบ่งพรรคแบ่งพวกคนของคนนั้นคนของคนนี้ 

 

5.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส  (Opportunity) 
1. ความก้าวหน้าในสายอาชีพของบุคลากรในหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปด้วย

ความรวดเร็ว  กว่าหน่วยงานราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมภิาค  เนื่องจากเป็นหน่วยงานที่เกิดข้ึนภายหลัง 
               2.  ระบบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถได้รวดเร็วกว่าหน่วยงาน
ราชการอ่ืนๆเนื่องจากเป็นนิติบุคคล 

3. มีแหล่งสนับสนุนการพัฒนาบุคลากร  ได้แก ่ สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 
4. มีหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคลอบคลุมทั่วประเทศทำให้มีเครือข่ายในการทำงาน 

อุปสรรค  (Threats) 
1. กฎหมาย  ระเบียบข้อบังคับ  ยังไม่เอ้ือต่อการพัฒนาบุคลากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
2. พนักงานเทศบาลบางคนยังขาดการพัฒนาไม่เรียนรู้งาน  ขาดความรู้  ความเข้าใจ เรื่องวินัย 
3. งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรต้องใช้อย่างจำกัด 

               4.  การกำหนดกรอบอัตรากำลังต้องอยู่ภายใต้วงเงินค่าใช้จ่ายด้านบุคลากรตามท่ีระเบียบ
กำหนด 
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6. นโยบายและกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลลานข่อย 
 เทศบาลตำบลลานข่อย ถือว่าทรัพยากรบุคคลเป็นปัจจัยที่สำคัญและมีคุณค่าอย่างยิ่งในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเกิดความเป็นธรรม  โปร่งใส  ตรวจสอบได้  และให้ผู้ปฏิบัติงานมีความสุข  ขวัญกำลังใจดีพึง
พอใจในการปฏิบัติงาน  และมีศักยภาพเพ่ิมข้ึน  จึงมีนโยบายด้านต่างๆ  ดังนี้ 
1. นโยบายการวางแผนกำลังคน 

  เทศบาลตำบลลานข่อย  มีความมุ่งมั่นในการสนับสนุนให้บุคลากรสามารถขับเคลื่อนภารกิจในความ
รับผิดชอบ ให้สามารถดำเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลโดยได้มีการวางแผนอัตรากำลัง 
โดยกำหนดอัตรากำลังคนไว้ในแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพ่ือให้มีความสอดคล้องกับภารกิจในความรับผิดชอบของ
แต่ละส่วนราชการ ได้แก่ สำนักปลัดเทศบาล  กองคลัง กองช่าง   กองการศึกษา และหน่วยตรวจสอบภายใน 
รวมมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ภารกิจหน้าที่  ความรับผิดชอบแต่ละตำแหน่งที่สอดคล้องและเอ้ือต่อการ
ปฏิบัติตามเป้าหมายขององค์กร 

กลยุทธ์ 
1. ทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ระบบงาน และกรอบอัตรากำลัง ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 

พันธกิจ และแผนการปรับบทบาทและภารกิจของเทศบาลตำบลลานข่อย ประจำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2564 - 
2566 

2. จัดทำสมรรถนะ และนำสมรรถนะมาใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารทรัพยากรมนุษย์ ทั้ งด้านการ
สรรหา การเลื่อนขั้นเงินเดือนและปรับปรุงตำแหน่ง การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนการพัฒนา
บุคลากร และการบริหารผลตอบแทน 

3. มีเส้นทางความก้าวหนา้ของสายอาชีพ 

4. จัดทำระบบประเมินผลการปฏิบัติงานตามผลสัมฤทธิ์ของงานและสมรรถนะหลัก 

5. จัดทำแผนการสืบทอดตำแหน่งงาน และการบริหารจัดการคนดีและคนเก่งขององค์กร 
 

2. นโยบายการบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร 

  เทศบาลตำบลลานข่อย เล็งเห็นถึงความสำคัญในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรหรือบรรจุแต่งตั้ ง
พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้าง รวมถึงการคัดเลือกบุคลากรภายใน เพ่ือแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระดับ
ที่สูงขึ้น  หรือการปรับปรุงตำแหน่งพนักงานจ้างทั่วไปเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ โดยคำนึงถึงการดำเนินการ
อย่างโปร่งใส มีการดำเนินการตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ระเบียบ กฎหมายกำหนด รวมทั้งนำเอาเครื่องมือ
หรือเทคนิคในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรมาใช้  เพ่ือช่วยให้สามารถสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่มี
ความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่สอดคล้องกับตำแหน่งงาน เพ่ือนำไปสู่การผลักดันให้เทศบาล
ตำบลลานข่อย  มีการบริหารงานบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ 
1. เปิดโอกาสให้บุคคลทุกคนที่มีความรู้ความสามารถและมีคุณสมบัติเหมาะสมกับตำแหน่งที่ว่างลง 

มาสมัครเข้าทำงานโดยเสมอภาค 

2. คำนึงถึงการดำเนินการอย่างโปร่งใส  มีการดำเนินการตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ระเบียบ
กฎหมายที่กำหนด 

3. ดำเนินการในรูปแบบคณะกรรมการ 
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3. นโยบายการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 เทศบาลตำบลลานข่อย ตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารผลการปฏิบัติราชการที่เป็นเครื่องมือ

สำคัญในการผลักดันให้ภารกิจของหน่วยงานสามารถบรรลุเป้าหมายที่วางไว้  โดยมีการให้เงินเดือน ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทนในการดำเนินการดังกล่าวอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมตามการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ประจำปี เทศบาลตำบลลานข่อย  ได้มีนโยบายในการประเมินผลการปฏิบัติราชการของบุคลากรทุกประเภท
อย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดยมีการกำหนดตัวชี้วัดรายบุคคลที่มีความสอดคล้องกับนโยบายผู้บริหาร 
ภารกิจ  ในความรับผิดชอบ ตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่งอันจะส่งผลให้การปฏิบัติงาน  รายบุคคลผลักดันให้
บรรลุเป้าหมายในระดับองค์กร รวมถึงมีแนวทางรองรับหรือบทลงโทษตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ
ในกรณีที่บุคลากรที่ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจำปี เช่น ส่งไปอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ งด
เลื่อนขั้นเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน การไม่ต่อสัญญาจ้างสำหรับพนักงานจ้าง การไม่จ่ายเงินประโยชน์ตอบ
แทนอ่ืน เป็นต้น 

กลยุทธ์ 
1. การกระจายอำนาจการประเมินผลการปฏิบัติงานไปสู่ผู้บริหารระดับหัวหน้างาน ซึ่งเป็น

ผู้บังคับบัญชาในระดับต้น เพ่ือความเหมาะสมและเป็นธรรม 
2. มีการจัดทำข้อตกลงการปฏิบัติงานตามภาระหน้าที่ความรับผิดชอบที่กำหนดไว้ 
3. มีการบริหารจัดการมุ่งสู่คุณภาพด้วยความมุ่งมั่น รวดเร็ว ถูกต้อง และมีประสิทธิภาพให้มีความ

คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด 
4. มีการติดตามและประเมินผลด้วยการประชุมประจำเดือนและคณะกรรมการประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน 
 

4. นโยบายการส่งเสริมจริยธรรมและรักษาวินัยของบุคลากรในหน่วยงาน 
 เทศบาลตำบลลานข่อย เห็นความสำคัญของการมีคุณธรรมจริยธรรมและการสร้างความผูกพันใน

องค์กร เป็นอีกหนึ่งนโยบายที่สำคัญ เพราะหากพนักงานเทศบาลในสังกัดมีคุณธรรม จริยธรรมมีการทำงาน
ร่วมกัน สามัคคีผูกพันกันแล้ว จะเป็นปัจจัยที่ช่วยในการรักษาบุคลากรให้คงอยู่กับหน่วยงานได้รวมทั้ ง
สร้างสรรค์ผลงานที่เป็นประโยชน์และมีประสิทธิภาพให้กับองค์กร นโยบายในด้านนี้ 

 

 เทศบาลตำบลลานข่อย  จะดำเนินการจัดสรรงบประมาณตั้งไว้ในเทศบัญญัติประจำปี  เพ่ือส่งเสริม
ให้บุคลากรในสังกัด มีกิจกรรมร่วมกัน เช่น การฝึกอบรมหลักสูตรการทำงานร่วมกัน เช่น การฝึกอบรม
หลักสูตรการทำงานร่วมกัน คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริต
หรือ 
เศรษฐกิจพอเพียง 

กลยุทธ์ 
1. จัดหางบประมาณสนับสนุนการทำกิจกรรมสร้างความผูกพันในองค์กร 
2. จัดฝึกอบรมหรือส่งบุคลากรเข้ารับการอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรม 
3. จัดกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมงานดำนคุณธรรมจริยธรรม 
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5. นโยบายการสรรหาคนดีคนเก่งเพื่อปฏิบัติงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
 เทศบาลตำบลลานข่อย  ได้เห็นความสำคัญของการสรรหาและการคัดเลือกบุคลากรทั้งในส่วนของ

การสรรหาและคัดเลือกบุคลากรใหม่ เพ่ือเข้าทำงานในตำแหน่งแรกบรรจุ และการสรรหาและคัดเลือก
บุคลากรภายใน  เพ่ือแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งในระดับที่สูงขึ้นโดยมีการดำเนินการตามหลักเกณฑ์ที่  ก.ท.จ.
จังหวัดพัทลุงกำหนด รวมทั้งนำเอาเครื่องมือหรือเทคนิคในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรมาใช้ เพ่ือช่วยให้
สามารถสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ 

กลยุทธ์ 
1. จัดทำแผนอัตรากำลัง 3 ปี เพ่ือใช้ในการกำหนดโครงสร้างและกรอบอัตรากำลังที่รองรับภารกิจ

ของเทศบาลตำบลลานข่อย 
2. จัดทำและดำเนินการตามแผนสรรหาข้าราชการ และพนักงานจ้าง ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงหรือ

ทดแทนอัตรากำลังที่ลาออกหรือโอนย้าย โดยมุ่งเน้นให้มีอัตรากำลังว่างไม่เกินร้อยละ 10 ของอัตรากำลัง
ทัง้หมด 

3. การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งเข้ารับราชการหรือประกาศรับโอนย้ายพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น มาดำรงตำแหน่งที่ว่างหรือประกาศรับสมัครบุคคลเพ่ือเปลี่ยนสายงานที่สูงขึ้น โดยการเผยแพร่
โดยการประกาศผ่านบอร์ดประชาสัมพันธ์ และเว็บไซต์ของหน่วยงาน พร้อมทัง้ประชาสัมพันธ์ไปยังหน่วยงาน
ภายนอก เพ่ือรับรู้และเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. แต่งตั้งคณะกรรมการในการสรรหาและเลือกสรร เพ่ือให้การดำเนินงานสรรหาและเลือกสรรผู้ที่มี
ความรู้ ความสามารถ และเป็นคนดี สอดคล้องตามภารกิจของหน่วยงาน 

5. การคัดเลือกบุคคลเพ่ือเลื่อนระดับตำแหน่งที่สูงขึ้น ต้องปฏิบัติโดยความเป็นธรรมเสมอภาคและ
ยุติธรรม เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถ เหมาะสมกับตำแหน่ง 
6. นโยบายการพัฒนาบุคลากร 

 เทศบาลตำบลลานข่อย  ได้ให้ความสำคัญในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลเป็นอย่างมาก 
เพราะถือว่าการบริหารและพัฒนาเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่จะช่วยส่งเสริมให้บุคลากรมีความรู้ความสามารถ ทักษะ
และสมรรถนะเพียงพอสำหรับภารกิจงานในปัจจุบันและมีความพร้อมในการรองรับภารกิจที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต เทศบาลตำบลลานข่อย  จึงวางแผนให้มีการบริหารและพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ เพ่ือสร้าง
คุณภาพของบุคลากรให้สามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองให้เต็มตามศักยภาพ เพ่ือให้ความรู้แก่บุคลากร 

กลยุทธ์ 
1. สำรวจความต้องการพัฒนาบุคลากร จัดทำแผนพัฒนาบุคลากรประจำปี และดำเนินการตามแผน

ฯ ให้สอดคล้องตามความจำเป็น และความต้องการในการพัฒนาบุคลากรในหน่วยงาน 
2. ส่งเสริม สนับสนุนให้บุคลากรได้รับการอบรม พัฒนาความรู้ ความสามารถ ทักษะในการ

ปฏิบัติงานตามหลักสูตรต่างๆ ที่สถาบันพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น หรือ
หน่วยงานทางวิชาการจัดขึ้นรวมทั้งการจัดโครงการ กิจกรรมพัฒนาบุคลากรของส่วนราชการ เพ่ือเสริมสร้าง
ความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงาน 

3. ส่งเสริมบุคลากรให้พัฒนาตนเองในหลักสูตรการพัฒนาข้าราชการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์           
E-learning เพ่ือให้บุคลากรใช้เป็นแหล่งเรียนรู้ได้ตลอดเวลา 
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4. ส่งเสริมการนำระบบสารสนเทศเพ่ือยกระดับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล มาใช้ในระบบการพัฒนา
บุคลากร (Human Resource Development System : HRDS) ส่งเสริมการพัฒนาบุคคลด้านการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย และมาตรฐานทางจริยธรรมการเสริมสร้างค่านิยมดำนความพอเพียง มีวินัย สุจริต และมี          
จิตอาสา 

 

7. นโยบายการสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
 เทศบาลตำบลลานข่อย  คำนึงถึงการจัดสวัสดิการพ้ืนฐานตามที่รัฐเป็นผู้กำหนดให้กับบุคลากร

ภายในองค์กร เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความมั่นคง ขวัญกำลังใจ คุณภาพชีวิตที่ดี ความผาสุกและพึงพอใจให้
ผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือรักษาคนดี คนเก่งไว้กับองค์กร โดยการส่งเสริมความก้าวหน้าของผู้ปฏิบัติงานที่มีผลงานและ
สมรรถนะในทุกโอกาส สร้างช่องทางการสื่อสาร ให้สิ่งจูงใจ ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ 

กลยุทธ์ 
1. ปรับปรุงระบบแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 
2. ยกย่องพนักงานที่เป็นคนเก่ง คนดี ทำคุณประโยชน์ให้องค์กร 
3. ปรับปรุงระบบสวัสดิการ ผลตอบแทนพิเศษ 
4. ปรับปรุงช่องทางการสื่อสารด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ 
 

8. นโยบายการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 เทศบาลตำบลลานข่อย  ได้กำหนดให้การบริหารและการจัดการด้านความปลอดภัย  อาชีวอนามัย 

และสภาพแวดล้อมในการทำงานเพ่ือให้บุคลากรในสังกัดมีสภาพแวดล้อมการทำงานที่ดี มีความปลอดภัยและ
ถูกสุขลักษณะ รวมทั้งส่งเสริมการปฏิบัติงานมิให้พนักงานในสังกัดเทศบาลตำบลลานข่อยได้รับอันตรายต่อ
ชีวิต ร่างกาย จิตใจ และสุขภาพอนามัย โดยแต่งตั้ งคณะกรรมการคณะหนึ่งเพ่ือดูแลและขับเคลื่อนนโยบาย
ดังกล่าว 

กลยุทธ์ 
1. แต่งตั้งคณะทำงานในเรื่องความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
2. สำรวจการปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยในการทำงาน และตรวจสอบสถิติการประสบอันตรายที่

เกิดข้ึนเทศบาลตำบลลานข่อย 
3. ส่งเสริม สนับสนุน กิจกรรมด้านความปลอดภัยในการทำงานขององค์กร 
4. มีคู่มือตามมาตรฐานด้านความปลอดภัยในการทำงานของหน่วยงาน 
5. การปรับปรุงสภาพความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำงาน 

 
8.แผนปฏิบัติการ/โครงการ 
  ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพัทลุงเรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของพนักงานเทศบาล ลงวันที่ 11  พฤศจิกายน 2545  กำหนดให้เทศบาลตำบล พัฒนาผู้
ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงานเทศบาล ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของ พนักงาน เทศบาลในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพ่ือเป็นพนักงานเทศบาลที่ดีโดย 
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เทศบาลตำบล ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงาน เทศบาล                  
(ก.ท.จ.จังหวัด) กำหนด เช่น การพัฒนาด้านความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ให้ใช้วิธีการฝึกอบรมใน
ห้องฝึกอบรม การฝึกอบรมทางไกล หรือการพัฒนาตนเองก็ได้ หากเทศบาลตำบลมีความประสงค์จะพัฒนา
เพ่ิมเติม ให้สอดคล้องกับความจำเป็นในการพัฒนาของแต่ละ เทศบาลตำบล  ก็ให้กระทำได้  ทั้งนี้เทศบาล
ตำบล  ที่จะดำเนินการจะต้องใช้หลักสูตรที่คณะกรรมการพนักงานเทศบาลตำบล  กำหนดเป็นหลักสูตรหลัก 
และเพ่ิมเติมหลักสูตรตามความจ าเป็นที่ เทศบาลตำบล  พิจารณาเห็นว่ามีความเหมาะสมการพัฒนาพนักงาน
เทศบาลเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน้าที่ ให้เทศบาลตำบลสามารถเลือกใช้วิธีการพัฒนาอ่ืนๆ ได้ และอาจ
กระทำได้โดยสำนักงานคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ) สำนักงานคณะกรรมการเทศบาล 
(ก.ท.จ.จังหวัด) ร่วมกับ เทศบาลตำบลต้นสังกัด หรือ เทศบาลตำบลต้นสังกัดร่วมกับส่วนราชการอ่ืนหรือ
ภาคเอกชนก็ได้ และตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดพัทลุงเรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาลตำบล  ลงวันที่ 11  พฤศจิกายน 2545 กำหนดให้เทศบาลตำบล  
จัดทำแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลตำบลเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรมและจริยธรรม 
อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพในการจัดทำแผนการพัฒนาต้องกำหนด
ตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาลที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) 
กำหนดโดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาลมีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลัง
ของเทศบาลตำบล ได้กำหนดหลักการพัฒนาบุคลากรไว้ ดังนี้ 

1. ให้เทศบาลตำบล มีการพัฒนาผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการ เป็นพนักงานเทศบาลตำบล             
ก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพ่ือให้รู้ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท 
และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและแนวทางปฏิบัติตน
เพ่ือเป็นข้าราชการที่ด ี

2. การพัฒนาพนักงานเทศบาลตำบล  ต้องกำหนดให้ผู้ได้รับการบรรจุเข้ารับราชการเป็นพนักงาน
เทศบาลตำบล  ทุกคนให้ได้รับการพัฒนาและต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วนตามหลักสูตรที่ ก.ท.จ. กำหนด 
ดังนี้ 
                    1.) หลักและระเบียบวิธีปฏิบัติราชการ 

          2.) บทบาทและหน้าที่ของพนักงานเทศบาลในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเปน็ประมุข 
   3.) แนวทางปฏิบัติงานเพ่ือเป็นพนักงานทั่วไป 

          4.) ความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการสำหรับพนักงานบรรจุใหม่ และการพัฒนาเกี่ยวกับ
งานในหน้าที่ความรับผิดชอบ 

 
3. ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่พัฒนาผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ ดี

คุณธรรม และจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยต้องได้รับการพัฒนาทั้ง 
5  ด้าน ได้แก่ 

1.) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 
   2.) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง 

  3.) ด้านการบริหาร 
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   4.) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
5.) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม 

4. วิธีการพัฒนาพนักงานเทศบาล  ให้เทศบาลตำบลดำเนินการเองหรืออาจมอบหมายสำนักงาน 
ก.ท.จ. หรือผู้ที่เหมาะสมดำเนินการ หรือดำเนินการร่วมกับสำนักงาน ก.ท.จ.  ส่วนราชการ หรือหน่วยงานอื่น 
โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็น ความเหมาะสม  ดังนี้ 

1) การปฐมนิเทศ 
2) การฝึกอบรม 
3) การศึกษา หรือดูงาน 

   4) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 
5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม 

จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวเทศบาลตำบลลานข่อย  ต้องจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรสำหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขึ้น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากร และพัฒนาองค์กรในการปฏิบัติงาน
ราชการและบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

****************************************** 


